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สวนที่ 1 

ความเปนมา 

 

1.ความเปนมา 

1.1 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง  ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตร

ชาติดานการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาทีส่ําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยน

ภาคภาครฐัท่ีหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสม

กับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบ

เศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และ

ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรบัตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา รวมทั้ง

ใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม เครือขายตางๆ ชุมชนและประชาชนสอดสอง เฝาระวังใหขอมูลและรวมตรวจสอบการดําเนินการของ 

หนวยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พรอมทั้งสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร

ภาครัฐใหเกิดขึ้นในสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหการปฏิบัติราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและ

มองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม และสรางจิตสํานึก คานิยมให

ทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ       

1.2 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance and clean Thailand)” มี

พันธกิจหลักเพื่อสรางวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมากิบาลใน การบริหารจัดการทุกภาคสวนและ

ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานเทียบเทาสากล โดยเปาประสงคของ

ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีคาดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 เพื่อใหเปน

มาตรฐานเปนที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรที่ 1 

สรางสังคม ที่ไมทนตอการทุจริต มุงเนนใหความสําคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที่ไมทนตอการ

ทุจริต” สรางวัฒนธรรม ตอตานการทุจริต ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ มีจิตสํานึกสาธารณะ สามารถแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม และยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

เนนการพัฒนากลไกกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เพ่ือลด

โอกาสการทุจริต เสริมสรางการปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครฐั และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล  

  1.3 ตามคําสั่งคณะรักษาความสบแหงชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง

มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนด

มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ     

เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
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1.4 แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็น

ปฏิรูปที่ 2 ดานการปองปราม กลยุทธที่ 2 ใหหัวหนาสวนราชการมีมาตรการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรในการ

ปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ มีการดําเนินงาน เชนการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอ

การทุจริตประพฤติมิชอบในดานตางๆ  

1.5 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

& Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต

การประเมินความเสี่ยงเพื่อการปองกันการทุจริต ดังนี้  

ขอ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป  

ขอ 037 การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

และในเกณฑการประเมินมีเนื้อหาครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเก่ียวของกับคณุธรรม ความโปรงใสและการ 

ทุจริตทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางออมรวมไปถึงบริบทแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการทุจริต 

นําไปสูการปรับปรุงแกไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครฐั  

1.6 สํานักงานงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท) ได

วางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการตามแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561-2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ดานการปองปรามโดยมี

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในดาน 3 ดาน ดังนี้  

ดานที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงาน 

ที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ.2558)  

ดานที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

ดานที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ 

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ภาคใตยุทธศาสตรชาติฯ นําไปสูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม องคการบริหารสวนตําบลบานปรกโดยคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลบานปรกได ตระหนักถึง

ความสําคัญ และถือเปนนโยบายในเรื่องของการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเปนวาระของชาติและจังหวัด

สมุทรสงครามในการที่จะกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

องคกร จึงไดดําเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพื่อคนหาประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่

อาจเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล และจัดวางมาตรการปองกันในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อมิใหเกิดความ

เสียหายขึ้นในองคกรได 
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

2.1 วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน

องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ

ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ

เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติของการเฝา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ

จากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ

ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COCO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม

รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 

ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงาน ทางการเงิน Internal Control over Financial 

Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อป 2009 เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม 

Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุม

ภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 2013 

นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอ่ืนๆ ท่ีชัดเจนขึ้น 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพิ่มเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวา 

มีความสําคัญอยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการ

ทุจริตภายในกิจการ  
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สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี องคประกอบท่ี 

1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการที่ 4 – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการที่ 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

หลักการที่ 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการที่ 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  

หลักการที่ 14 – มกีารสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนิน ตอไปได 

หลักการที่ 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการที่ 14 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ 

                     เหมาะสม  

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present &  

Function (มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายใน

มีประสิทธิผล 

สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบที่ 2  

หลักการที่ 8 ในเร่ืองการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะ ไมใหเกิดขึ้นอีก            

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทาํการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแส นั้นแกผูบริหาร  
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 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี 

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม ลวงหนาใน 

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 
 

2.3) องคประกอบที่ทําใหเกดิการทุจริต 

   องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยม

การทุจริต (Fraud Triangle)  

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  

(The Fraud Triangle)      

 

                                                   

 

 

 

 

2.4) ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่ มีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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2.5) ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน  
1. ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
3. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
        ทรัพยากรภาครัฐ  
ชื่อกระบวนงาน / งาน  
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงนิ  
2. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว  
3. งานควบคุมงานกอสราง 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมเปนจํานวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและ
ตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไมถูกตองตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบ
ตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา 1 ครั้ง 

  

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตวั  
- ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ ระเบียบ  
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใช
รถยนตขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
- เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับติดตาม หรือตรวจสอบ
ทรัพยสินของทางราชการ 

  

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอตอ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่
อ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายหลายดาน ทาํใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมีใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชพีวิศกรรม เปนผูลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู จึงทําใหการควบคุมสั่งการไม
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 

  

 

Know Factor : ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤตกิรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ า หรือมีประวัติอยูแลว 
 Unknown Factor : ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

 สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  สถานสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  
                      ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได  
 สถานะสสีม      : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มผีูเก่ียวของหลายคน  
                       หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม  
                       หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ  
สถานสีแดง       : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                      คนที่ไมรูจกัไมสมารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามได 
                      อยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน  

- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
เพ่ิมเปนจํานวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไมถูกตองตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคนืเพ่ือแกไข
มากกวา 1 ครั้ง 

    

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไม 
เพียงพอ เชน ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชรถยนตขององคกร
ปกครอง สวนทองถ่ิน ระเบียบพัสดุฯ เปนตน 
- เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับติดตาม หรือตรวจสอบ
ทรัพยสินของทางราชการ 

    

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอตอปริมาณงาน
รับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายหลายดาน ทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมีใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชพีวิศกรรม เปนผูลงนาม และตรวจสอบโครงการ และบุคลากร
ไมเพียงพอกับปรมิาณงานท่ีมีอยู จึงทําใหการควบคุมสั่งการไมครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (หาคาความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 
ขั้นตอนที่ 3 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก ที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของ
การเฝาระวังที่มีคา 1 – 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑใน
การใหคา ดังน้ี 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น  

เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูระดับ 3 หรือ 2  

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตคาของ 
SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 
เทานั้น   

เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ  

          3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง  

หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายได ลดรายจาย 

เพิ่ม Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  

คาอยูที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2  
เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสยี/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับที่รนุแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสยี/หนวยงานกํากับดูแล ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติระดับความ รุนแรงของ ผลกระทบ 3 2 1 
 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ 

จําเปนของ  
การเฝา  
ระวัง  

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 3 2 1 

คาความ  
เสี่ยงรวม  
จํานวน  

x  
รุนแรง 

1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิก
จายเงนิ  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเพิ่มเปนจํานวนมาก เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไม
ถูกตองตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ 
กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา  
1 ครั้ง 
 

2 3 6 

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชน
สวนตัว  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ 
ร ะ เ บี ยบ  ข อ ก ฎห ม า ย ไ ม เ พี ย ง พ อ  เ ช น  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชรถยนตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับติดตาม 
หรือตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

2 3 6 

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไม
เพียงพอตอปริมาณงานรบัผิดชอบ หลายโครงการในหวง
เดียวกันและปฏิบัติหนาท่ีอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย
หลายดาน ทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไมเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีอยู จึงทําใหการควบคุมสั่งการไม
ครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 

2 3 6 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจาํเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงนิ  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัตงิานเพ่ิมเปนจํานวนมาก เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและ
ตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไมถูกตองตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบตอง
สงคืนเพ่ือแกไขมากกวา 1 คร้ัง 
 

2  

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ         
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวง มหาดไทย วาดวยการใช 
รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เปนตน 
 - เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

2  

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอตอปริมาณ
งานรบัผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่
ไดรับมอบหมายหลายดาน ทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมีใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชพีวิศกรรม เปนผูลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู จึงทําใหการควบคมุสั่งการไม
ครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 

3  

 
ตารางที่ 3.2 ระดับความจาํเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  1 2 3 
ผูมสีวนไดสวนเสีย stakeholders  
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User X X  
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment)  
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ  
ดี : จัดการไดทนัที ทกุครั้งที่เกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี 

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คณุภาพ 

การจดัการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ํา 

คาความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

คาความ 
เสี่ยงระดับ 

สูง 

1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนงัสือสั่งการที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานเพิ่มเปนจํานวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจํา
ไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไม
ถูกตองตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ 
กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา 1 ครั้ง 

ดี ต่ํา 
คอนขาง 

ต่ํา 
ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชน 

สวนตัว  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชรถยนตขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ ติดตาม 
หรือตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

ดี ต่ํา 
คอนขาง 

ต่ํา 
ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไม
เพียงพอตอปริมาณงานรบัผิดชอบ หลายโครงการในหวง
เดียวกันและปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายหลาย
ดาน ทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไมเพียงพอกับปรมิาณงานท่ี
มีอยู จึงทําใหการควบคุมสั่งการไมครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 

ดี ต่ํา 
คอนขาง 

ต่ํา 
ปานกลาง 

พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4  
ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เพื่อมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตาม
ระดับความรุนแรง 
 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลตาํบลบานปรก 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิก

จายเงิน  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานเพิ่มเปนจํานวนมาก เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกาไม
ถูกตองตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ 
กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคืนเพื่อแกไขมากกวา  
1 คร้ัง  

1. สรางระบบขอมูลขาวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับ
การศึกษาคนควาความรูเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูปฏิบัติงานเขาถึง
ขอมูลไดงายและรับรูไดรวดเร็ว 
2.เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
เพ่ิมเตมิใหม ผูอํานวยการคลงั จัดใหมีการประชุม
เจาหนาท่ีผูปฎิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
แนะนํากัน ทําใหเกิดความรูท่ีใชในการปฏิบัติงานให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 
3.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทาํฎีกา
ของหนวยงานผูเบิก เพื่อใหมีความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและสรางความเขาใจ
รวมกัน เพ่ือปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน 
สวนตัว  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ 
ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการใชรถยนตขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น และระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
- เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับติดตาม 
หรอืตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

1. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร เขาใจ 
ระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ  
2. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากรใน 
องคกร โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดานการ 
เสรมิสรางคุณธรรมจริยธรรม เพื่อสรางจิตสํานึก  
3. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ติดตาม
ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ ใหเปนไป
ตามระเบียบอยางเครงครัด  
4. องคกรควรสงเสรมิใหพนักงานมีความคิด แยกแยะ
เรื่องผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชน สวนรวม  
5. จัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/ 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ/มาตรการจัดการ 
เรื่องรองเรยีนการทจุริต 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
3. งานควบคุมงานกอสราง 

- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไม
เพียงพอตอปริมาณงานรบัผิดชอบ หลายโครงการในหวง
เดียวกันและปฏิบัติหนาท่ีอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย
หลายดาน ทําใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรมผูมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไมเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีอยู จึงทําใหการควบคุมสั่งการไม
ครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจํากัด  

1. กําชับเจาหนาที่ผูควบคุมงาน ใหความสําคัญ
กับการหนาที่ควบคมุการกอสราง ใหมีการ
วางแผนดําเนินงานดานความรอบคอบ เปนระบบ 
2.จัดหาบุคลากรใหเพียงตอการดาํเนินงาน 
3.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผูรับจางอยาง
ตอเนื่อง 
3.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดานวิศวกรรม ลง
นาม/ตรวจสอบจากหนวนยงานอื่นๆ 
4.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจําเปน
เรงดวน 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 สี ไดแก  

สถานะสีเขียว : ไมเกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 
   สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม มาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดบัความ รุนแรง  3  

สถานะสีแดง : เกิด กรณทีี่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรนุแรง 3 
 
 

 ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1. 1. จัดทํากระบวนการตรวจสอบฏีกาทุก

ประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน  
2. สงเสรมิบุคลากรที่มีหนาที่ในตรวจสอบฏีกา
ทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน เขารับการ
อบรมเพื่อใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่อง
การกระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภท
กอนอนุมัติเบิกจายเงิน และระเบียบ ขอ
กฎหมายอื่นๆ ที่ เก่ียวของอยูเสมอเพื่อใหการ
ปฏิบัติงาน ถูกตองโปรงใส 
 

กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภท
กอนอนุมัติเบิกจายเงิน  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบขอมูล
ขาวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษา
คนควาความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ เพื่อให
ผูปฏิบัติงานเขาถึงขอมูลไดงายและรับรูได
รวดเร็ว 
-ใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทําฎีกาของหนวยงาน
ผูเบิก เพื่อใหมีความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและ
สรางความเขาใจรวมกัน เพื่อปฏิบัติงานให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
 3. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแก บุคลากรใน

องคกร โดยฝกอบรม และ เผยแพรกิจกรรมดาน
การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อปลูก
จิตสํานึก 
 4.หากพบวามีการกระทําความผิด องคกร จะตอง
ดําเนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอยาง
เครงครัด 
 

    

2. 1. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร เขาใจ
ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแก บุคลากรใน
องคกร โดยฝกอบรม และ เผยแพรกิจกรรมดาน
การเสริมสราง คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูก
จิตสํานึก  
3. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับ ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยสิน ของทางราชการ
ใหเปนไปตามระเบียบ อยางเครงครัด  
4. องคกรควรสงเสริมใหพนักงานมี ความคิด
แยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตัว และ
ผลประโยชนสวนรวม 

การใชรถยนตสวนกลางของทาง
ราชการ เพื่อประโยชนสวนตวั  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู 
ความ เขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใช
รถยนตขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคมุ การกํากับติดตาม หรือ
ตรวจสอบทรพัยสินของทางราชการ 

   

3. 1. จัดทําแผนงานควบคุมงานกอสราง 
2. กําหนดแผนอัตรากําลังใหมีผูปฏิบัติงาน อยาง
เพียงพอ  
3. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครดั  
4. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรใน
องคกร โดยฝกอบรม และ เผยแพรกิจกรรมดานการ
เสรมิสราง คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกจิตสํานึก  
5. หากพบวามีการกระทําความผดิ องคกรจะตอง
ดําเนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอยาง
เครงครัด 

งานควบคุมงานกอสราง 
- เนื่องจากระเบียบ กฎหมายที่
เก่ียวของใน ควบคมุการกอสราง ให
มีการวางแผนดาํเนินงานดานความ
รอบคอบ เปนระบบ 
 -แผนการปฏิบัติงานของผูรับจาง
อยางตอเนื่อง 
-ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดาน
วิศวกรรม ลงนาม/ตรวจสอบจาก
หนวนยงานอ่ืนๆ 
-ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มี
ความจําเปนเรงดวน 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
   นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม โดยแยกสถานะ
เพื่อทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน้ี  

7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ  
7.2 เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

 ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

   
 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิก

จายเงิน  
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเปนจํานวนมาก 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจําไมครบถวนและตีความไม
ถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทําฏีกาพรอมเอกสารประกอบฏีกา
ไมถูกตองตามระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจใน
ระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคืนเพ่ือแกไข
มากกวา 1 คร้ัง 
 

1. สรางระบบขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยเก่ียวกับการศึกษา
คนควาความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่
เก่ียวของ เพื่อใหผูปฏิบัติงานเขาถึงขอมูลไดงายและรับรูได
รวดเร็ว 
2.เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
เพ่ิมเตมิใหม ผูอํานวยการคลัง จัดใหมีการประชุม
เจาหนาที่ผูปกิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางกัน 
แนะนํากัน ทําใหเกิดแกนความรูที่ใชในการปฏิบัติงานให
เปนไปในแนวทางเดยีวกัน 
3.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทําฎีกาของ
หนวยงานผูเบิก เพ่ือใหมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและสรางความเขาใจรวมกัน เพื่อ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
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ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนสวนตัว  
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชรถยนต
ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ 
เปนตน  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ 
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

1. ควบคมุ กํากับ และมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบประจํา
รถยนตสวนกลาง ไดปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการใช รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 
ระเบียบพัสดุฯ เปนตน  
2. ดําเนินการตามระเบียบกฎหมายแกผูนํา ทรัพยสินของ
ทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
3.เสรมิสรางความโปรงใสในการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 
4.เสรมิสรางคานิยมตอตานการทุจริต 

3. งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสราง
ไมเพียงพอตอปริมาณงานรบัผิดชอบ หลาย
โครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่อื่นๆ 
ตามที่ไดรับมอบหมายหลายดาน ทาํใหการ
ปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานวิศกรรม
(ผูมีใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผู
ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม
เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู จึงทําใหการควบคุม
สั่งการไมครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจํากัด 

1. กําชับเจาหนาที่ผูควบคุมงาน ใหความสําคัญกับการ
หนาที่ควบคมุการกอสราง ใหมีการวางแผนดาํเนินงานดาน
ความรอบคอบ เปนระบบ 
2.จัดหาบุคลากรใหเพียงตอการดาํเนินงาน 
3.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผูรับจางอยางตอเนื่อง 
3.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดานวิศวกรรม ลงนาม/
ตรวจสอบจากหนวนยงานอ่ืนๆ 
4.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจําเปนเรงดวน 
5.เสรมิสรางคานิยมตอตานการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 8 เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม
ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล  
ตาราง 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1. กระบวนการตรวจสอบฏีกาทุกประเภทกอน

อนุมัติเบิกจายเงิน  
- - 

2. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการ
เพื่อประโยชนสวนตวั 

- - 

3. งานควบคุมงานกอสราง - - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 9 เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของ การรายงานผลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานปรก จะดําเนินการรายงานปละ 1 ครั้ง  

 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.................................................................  

หนวยงานที่ประเมิน ................................................................................................................................ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไมไดดําเนินการ  

 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง  

 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

 ตองการปรบัปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
................................................................................................ 
............................................................................................... 

ผลการดาํเนินงาน ................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
................................................................................................ 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดมิ) 
 

หนวยงานที่เสนอขอ .................................................................................................................................  

วันที่เสนอขอ .................................................................................................................................. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองที่เกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ..........................................................................................  

2. ..........................................................................................  

3. .......................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก  เดิม ใหม 

   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
องคการบริหารสวนตําบลบานปรก  อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผดิชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. กระบวนการตรวจสอบฏีกา
ทุกประเภทกอนอนุมัติเบิก
จายเงิน  
 

2 3 6 1. สรางระบบขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยเก่ียวกับการศึกษา
คนควาความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหผูปฏิบัตงิานเขาถึงขอมูลไดงายและรับรูได
รวดเร็ว 
2.เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม
ใหม ผูอํานวยการคลัง จัดใหมีการประชุมเจาหนาที่ผูปกิบัติ
งานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน แนะนํากัน ทําใหเกิด
แกนความรูท่ีใชในการปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน 
3.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทําฎีกาของ
หนวยงานผูเบิก เพ่ือใหมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและสรางความเขาใจรวมกัน เพ่ือ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
4.สงเสริมคณุธรรมและความโปรงใสขององคการบริหาร
สวนตําบลบานปรก 

ปงบประมาณ พ.ศ.2566 
(ต.ค.2565-ก.ย.2566) 

-ทุกสวนราชการ 
– หนวยงานตรวจสอบ 
ภายใน 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผดิชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. การใชรถยนตสวนกลางของ
ทางราชการเพ่ือประโยชนสวน
ตัว 

2 3 6 1. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกรเขาใจระเบียบ  
ขอกฎหมายที่เก่ียวของ  
2. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากรในองคกร 
โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน การเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมตอตานการทุจริต  
3. องคกรควรสงเสริมใหพนักงานมีความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม  
4. จัดทํามาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน/ มาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ/มาตรการ จัดการเรื่องรองเรยีน
การทุจริต 

ปงบประมาณ พ.ศ.2566 
(ต.ค.2565-ก.ย.2566) 

- ทุกสวนราชการ  
- หนวยงานตรวจสอบ 
ภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสี่ยง ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผดิชอบ 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

3. งานควบคุมงานกอสราง 
 

2 3 6 1. กําชับเจาหนาท่ีผูควบคุมงาน ใหความสําคัญกับการ
หนาท่ีควบคุมการกอสราง ใหมีการวางแผนดาํเนินงานดาน
ความรอบคอบ เปนระบบ 
2.จัดหาบุคลากรใหเพียงตอการดาํเนินงาน 
3.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผูรับจางอยางตอเนื่อง 
3.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดานวิศวกรรม ลงนาม/
ตรวจสอบจากหนวนยงานอ่ืนๆ 
4.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความจําเปนเรงดวน 
5.เสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
 

ปงบประมาณ พ.ศ.2566 
(ต.ค.2565-ก.ย.2566) 

- กองชาง 
 - หนวยงาน
ตรวจสอบภายใน 

 
 
 


